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Perspectivas y desafios para la Alianza del Pacifico

Resumen: La Alianza del Pacifico, una iniciativa que en un principio fue propuesta por el
presidente de Perti, Alan Gracia, ha desarrollado de manera extraordinaria desde su fundacion en
abril de 2011. En la actualidad, contando con 4 miembros plenos y 16 paises observadores, es la
union de integracion mas abierta y con mayor influencia en América Latina. Con avances en la
cooperacion multilateral e ingresos de nuevos miembros y observadores, dicho bloque comercial
seguira acumulando fuerza econémica y desempefara un papel cada vez mas importante en la
integracion global.
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El 23 de mayo de 2013 en la ciudad de Santiago de Cali, Colombia, la VII cumbre de la
Alianza del Pacifico fue celebrada con la presencia de los presidentes de Colombia, Juan Manuel
Santos Calderon; de Chile, Sebastian Pifiera Echenique; de México, Enrique Pefia Nieto y del Peru,
Ollanta Humala Tasso, junto con varios representantes de los paises observadores y alrededor de
300 empresarios de todo el mundo. La Alianza del Pacifico es un bloque comercial conformado
por cuatro paises de América Latina: Chile, Colombia, Perti y México. Dentro de poco Costa Rica
pasara a ser el primer pais observador en adherirse a la Alianza como el quinto miembro pleno.

La iniciativa de la creacién de un Area de Integracion Profunda (AIP) dentro del marco del
Foro del Arco Pacifico Latinoamericano (FAP) fue lanzada por el entonces presidente del Pert, Alan
Garcia en agosoto de 2010. El invité a sus homoélogos panamefio, colombiano, ecutoriano y chileno
a apoyar ese proyecto, lo cual recibi6 calida respuesta por parte del presidente de Chile, Pifiera. El
4 de diciembre del mismo afio justo durante la XX Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de
Gobierno celebrada en Mar de Plata (Argentina), Pifiera convoco una reunion con Alan Garcia, Juan
Manuel Santos y Felipe Calderon para tratar el tema de la fundacion de AIP. Las negociaciones a
distintos niveles se aceleraron bastante desde esa reunion y se crearon cuatro grupos de trabajo: de
comercio e integracion, de servicios y capitales, de cooperacion y de circulacion personal.

Por fin la I Cumbre de Jefes de Estado de AIP tuvo lugar en Lima el 28 de abril de 2011. Los
cuatro presidentes anunciaron la Declaracion de Lima y acordaron establecer la Alianza del Pacifico
(AP). Durante los siguientes dos afios, se han celebrado seis cumbres mas. Los lideres han hablado
de diversos temas, como la instalacion de embajadas y consulados comunes que permitan brindar

servicios diplomaticos necesarios a los ciudadanos de la AP, la consolidacion de un Parlamento de
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la AP conformado con 10 representantes de cada uno de los congresos de los paises participantes,
la creacion de un fondo de cooperacion con un monto de USD 1 millon, donde cada pais aporta
USD 250 mil, etc. Cabe mencionar que el 6 de junio de 2012 en la IV cumbre, los presidentes
suscribieron el Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico, el cual marca la formalizacion de esta
iniciativa. El Acuerdo fundacional define los objetivos y los alcances de la Alianza, incluyendo
el funcionamiento de la Presidencia Pro Témpore y las condiciones para la adhesion de nuevos
miembros, entre otros puntos.

Aunque ya existen muchas uniones de integracion regional en el continente latinomaericano,
tales como Mercosur, UNASUR, ALBA, CELAC, la Comunidad Andina, Caricom, etc., la Alianza
del Pacifico ha recibido atencion general por las buenas perspectivas que presenta al mundo, las
cuales se deben principalmente a las siguientes razones.

Para empezar, la AP es la integracion latinoamericana con mas poder solo después del
Mercado Comun del Sur (Mercosur). Con una poblacion de 209 millones de personas, su PIB
(PPA) para 2012 lleg6 a ser USD 2.883.241 millones, representando el 40% del PIB (PPA) total de
todos los 33 paises latinoamericanos. Colombia, México, Chile y Peru son responsables de la mitad
del comercio exterior de bienes de la region: USD 557 mil millones en exportaciones (2012) y USD
540 mil millones en importaciones (2012) y son receptores de cerca de USD 69.7 mil millones de
inversiones extranjeras directas (IED). Si se sumara toda su produccion y se les contara como un

solo pais, seria la novena economia del planeta.

M del | (ilonesde | PPN | pecosur | (uilonesde | PONIEn
délares) dolares)
México 1.743.474 116.220.947 Brasil 2.393.954 201.009.622
Colombia 500.576 45.745.783 Argentina 756.226 42.610.981
Chile 316.516 17.216.945 Uruguay 53.365 3.324.460
Peru 322.675 29.849.303 Paraguay 35.262 6.623.252
Venezuela 396.848 28.459.085
AP 2.883.241 209.032.978 Mercosur 3.635.655 282.027.400

Tabla 1: Comparacion de fuerza entre la Alianza del Pacifico y el Mercosur

Fuente: Fondo Monetario Internacional (FMI), World Economia Outlook (“Perspectiva de la economia
mundial”), 16 de abril de 2013. http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2013/01/ pdf/text.pdf, Central
Intelligence Agency (CIA), World Fact Book (“Libro de Realidades del Mundo™), https://www.cia.gov/library/
publications/the-world-factbook/rankorder/2119rank. html

La AP también es la integracion latinoamericana mas abierta entre todas. Tiene una cobertura

de relaciones con el exterior muy amplia. Chile, uno de sus miembros, tiene 16 tratados de libre
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comercio (TLCs) y acuerdos de asociacion economica (AAEs) plenamente vigentes con cincuenta
y un Estados, entre los cuales se destacan las principales economias del mundo: Estados Unidos,
China, y la Union Europea. México también se ha adherido a una serie de tratados de libre
comercio. Hasta la fecha cuenta con una red de 12 Tratados de Libre Comercio con 44 paises
(TLCs), 28 Acuerdos para la Promocion y Proteccion Reciproca de las Inversiones (APPRIs) y 9
acuerdos de comercio (Acuerdos de Complementacion Econéomica y Acuerdos de Alcance Parcial)
en el marco de la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI). El comercio internacional
es de suma importancia para los integrantes de la AP. En el caso de México, el monto de las
exportaciones ¢ importaciones realizadas con sus socios de libre comercio representa un 81,3% de
su comercio exterior agregado. Para Chile, Perti y Colombia, las proporciones son 76,6%, 66,9% y

48,4% respectivamente.

Alianza del Pacifico | Ranking mundial Puntos Mercosur Ranking mundial Puntos
Chile 6 79 Uruguay 36 69,7
Pera 44 68,2 Paraguay 80 61,1
Colombia 37 69,6 Brasil 100 57,7
México 50 67,0 Argentina 160 46,7
Venezuela 174 36,1

Tabla 2: Comparacion de indice de Libertad Econémica* para 2013 entre AP y Mercosur

*El indice toma en cuenta 10 items de 4 tipos: Leyes (1. derecho de propiedad 2. corrupcion), Limitacion
gubernamental (3. gastos del gobierno 4. libertad fiscal), Eficacia de reglamentacion (5. libertad de negocios 6.
libertad de trabajo 7. libertad monetaria), Libertad de mercado (8. libertad comercial 9. libertad en inversiones
10. libertad financiera)

Fuente: 2013 Index of Economic Freedom (indice de Libertad Econdmica para 2013), http://www.
heritage.org/index/ranking
También debe destacar que la AP estd compuesta por economias relativamente prosperas de la

region, con baja inflacion y alto crecimiento. En 2012, a pesar de que el crecimiento econdmico por
parte de toda América Latina sufrié una evidente desaceleracion en comparacion con el afio pasado
y cay0 a solo 3,1%, los Estados de la AP siguieron creciendo con mucha fuerza y lograron un
crecimiento conjunto de 5%. El Peru incluso fue el segundo pais en cuanto al desarrollo econdémico,
solo después de Panama, que siguidé manteniendo un crecimiento superior a un 10% gracias a la
enorme inversion gubernamental en la construccion infraestructural. Respecto a la inflacion, todos
los integrantes son paises con metas de inflacion y la limitan dentro del rango aceptable con mucho
éxito. Como es sabido de todos, en América Latina la inflacion es un problema no solo econémico

sino también social. Un bajo nivel de inflacién nos brinda la confianza en un sostenible desarrollo

en el futuro.
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América Latina | Méxixo Chile Pera Colombia
2010 59 5,6 6,1 8,8 40
Tasa de variacion
del PIB 2011 43 3.9 6,0 6,9 59
2012 3,1 3,8 55 6,2 4,5
2010 4,8 4,3 51 7,6 2,6
Tasa de variacion
del PIB per cépita 2011 3,1 2,7 5,0 5,8 45
2012 2,0 2,6 4,6 5,0 3,1
2010 44 3,0 2,1 32
2011 3,8 4.4 4.7 3,7
Inflacion
2012 3,57 15 2,65 2,44
Metas para 2012 3,01 3,01 2,0+1 3,01

Tabla 3: Crecimiento anual del PIB y del PIB per capita y tasa de inflacién de los paises de la Alianza
del Pacifico (en porcentajes)

Fuente: CEPAL, Balance Preliminar de las Economias de América Latina y el Caribe 2012, Santiago de

Chile, Diciembre de 2012

Institutos de estadisticas y bancos centrales en cada uno de los paises miembros de la AP

Como los miembros de la AP son paises que limitan con el Océano Pacifico, uno de sus
objetivos es intensificar los vinculos comerciales con paises del Asia-Pacifico para poder aprovechar
mejor las oportunidades que brinda el creciente mercado asiatico. A medida del crecimiento
acelerado y sostenible de los paises del Asia-Pacifico, la Alianza se esta dependiendo cada vez
mas de ese mercado. Desde 2007 a 2011, el crecimiento anual de exportaciones por parte de los
integrantes de la AP hacia los miembros del APEC llega a un 25%, mientras que el crecimiento
anuanl de exportaciones de ellos hacia el mundo es tan solo un 10%.

Con la intencién de poner en pleno juego el papel del comercio como la locomotora del
crecimiento econémico y obtener condiciones estables y preferenciales de acceso al mercado,
los miembros de la AP estdn negociando activamente TLCs con paises del Asia-Pacifico. Chile y
Perti ya cuentan con TLCs respectivamente con China, Japon y Corea del Sur, México ha firmado
TLC con Jap6n y esta negociandolo con Corea del Sur, mientras que Colombia ha definido un
TLC con ¢ése ultimo y ha iniciado el estudio de viabilidad de TLCs con China y Japén. La AP
también plantea negociar como un bloque con paises asidticos, entre los cuales la Asociacion de
Naciones del Sudeste Asiatico es sin duda un socio privilegiado. En la Cumbre de la AP celebrada
en junio de 2012, incluso los representantes de Australia, Japon y Canada asistieron como invitados
especiales. Se puede decir que la fundacion de la AP y la puesta en marcha de una politica
econdmico-comercial que da prioridad a Asia-Pacifico ampliard los lazos comerciales con el sector
de Asia-Pacifico y profundizara la cooperacion econdmica entre las dos orillas del Pacifico. Hasta
el momento, México, Chile y Pert se han incorporado sucesivamente en APEC. Sin embargo,

Colombia, a pesar de que aspira a ser miembro de APEC y present6 su solicitud en 1995, no ha
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sido aceptado hasta hoy dia por la declaracion de APEC de no admitir nuevos ingresos, la cual fue
diseiiada para un lapso de cuatro afios (de 1993 a 1996) pero luego ha sido prolongada. En cuanto a
otra integracion de creciente importancia en la zona Asia-Pacifico, es decir el Acuerdo Estratégico
Trans-Pacifico de Asociacion Economica (en inglés Trans-Pacific Partnership Agreement, TPP),
Chile, Perti y México ya lo pertenecen y Colombia aspira ingresar en ¢l. Es indudable que la
inclusion completa de la AP en TPP creard una gran zona de libre comercio con Asia.

Como miembro importante de Asia-Pacifico, China se encuentra sin duda entre los socios con
quienes la AP quiere estrechar las relaciones comerciales. Desde un punto de vista politico, China
ha establecido relaciones de socios estratégicos con México, Chile y Perti y se supone que China
y Colombia no tardaran en fundar asociacion estratégica. En cuanto a la economia, las relaciones
bilaterales se desarrollan con aun mas velocidad. En 2011 China se convirtié en el mayor socio

comercial de Chile y Peru, y el segundo para México y Colombia, solo después de los EE. UU.

Chile Peru Meéxico | Colombia | Alianza del Pacifico Mundo
Importacion (en millones |, 550 | 7857 | 9369 2395 40190 1 743 484
de délares)
Crecimiento anual 14,5% | 23,1% 36,0% 13,8% 20,6% 24,9%
Exportacion (enmillones |\ ¢ 17 | 4es3 | 23976 | 5389 44,835 1,898,381
de ddlares)
Crecimiento anual 348% | 31,1% | 34,1% 41,1% 34,8% 20,3%
Suma de importacién y
exportacion (en millones | 31386 | 12510 | 33345 8234 85025 3 641 865
de dolares)
Crecimiento anual 20,8% | 259% | 34,7% 39,0% 27,6% 22.4%

Tabla 4: Comercio bilateral entre China y la Alianza del Pacifico en 2011

Fuente: Anuario Estadistico de China (2007-2011), Editorial de Estadisticas de China

Una de las caracteristicas impresionantes de la AP son los avances realizados dentro de la
unién desde su fundacion. Por un lado, las negociaciones de libre comercio bilateral dentro del
bloque se han acelerado. Viejos TLCs han sido perfeccionados y ampliados: en abril de 2011,
México ampid su TLC con Colombia firmado en 1994 asi como el otro con Chile firmado en 1984
para incluir compras gubernamentales y servicios financieros. Por otro lado, nuevos TLCs han sido
ratificados, tales como uno entre Chile y Peru y otro entre Chile y Colombia. Aparte del comercio
donde se han removido los aranceles en 90% de los productos, en lo referente a la integracion
financiera, una medida significativa que ha sido tomada es la formacion del Mercado Integrado
Latinoamericano (MILA), compuesto por la Bolsa de Comercio de Santiago (BCS), la Bolsa de
Valores de Colombia (BVC) y la Bolsa de Valores de Lima (BVL). En noviembre de 2010, los
tres mercados pusieron en marcha esa iniciativa de integracion bursatil transnacional que luego

entr6 en plena operacion el 30 de mayo de 2011. EI MILA abre un mercado de oportunidades a
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inversionistas e intermediarios de los tres paises, quienes pueden comprar y vender las acciones de
las tres plazas bursatiles, simplemente a través de un intermediario local y en moneda local. Hoy
MILA es el primer mercado por numero de compaiiias listadas en Latinoamérica (556 emisores) y
el segundo en tamafio de capitalizacion bursatil (USD 712.500 millones). La Bolsa Mexicana de
Valores (BMV) present6 la solicitud de ingreso en agosto del afio pasado y BVC ha confirmado en
una ocasion publica que la incorporacion plena de BMV se consolidara plenamente en el primer
semestre del 2014. Una vez incorporado México, la capitalizacion bursatil de MILA llegara a
USD un millén. Durante la Gltima cumbre de la AP, realizada en Cali, Colombia en este afio, los
cuatro paises acordaron crear un fondo de cooperacion de 1 millon de dolares, con el propdsito
de incursionar en nuevos mercados y fortalecer el objetivo de la misma alianza como bloque
econémico. El fondo inicia operaciones con un millén de délares, en donde cada pais aporta
250.000 dolares. Ademas, ya se han eliminado las visas para transitar entre los integrantes con la
intencion de facilitar la libre circulacion de personas, que es uno de los objetivos basicos de dicha
organizacion, y se esta trabajando para la homologacion de los titulos de estudios entre los cuatro
paises participantes.

Por ultimo, pero no menos importante, la AP es una integracion regional que persigue la
apertura. Los integrantes comparten los mismos principios y valores, en otras palabras, todos creen
en las bondades del libre comercio, de la inversion extranjera como generadora de empleo y en la
estabilidad en las reglas del juego. Es justo lo contrario de lo que esta pasando con Mercosur, donde
las diferencias en la agenda econdémica de sus miembros desvirtuan el objetivo inicial del bloque.
Como dice el presidente del Perti, Alan Garcia, “La AP es un nuevo tipo de integracion en el siglo
XXI y esta abierta para todos los paises en la costa del Pacifico”. En la actualidad, la AP cuenta
con 16 observadores: Panama, Costa Rica, Guatemala, Japon, Espafa, Australia, Canada, Nueva
Zelanda, Uruguay, Ecuador, El Salvador, Francia, Honduras, Paraguay, Portugal y la Republica
Dominicana. Entre ellos debe destacar algunos: Costa Rica, que fue acogido como miembro
pleno en la cumbre de ese afio pero aun debe cumplir varios tramites para formalizar su adhesion,
Panama, que se encuentra en proceso de incorporacion y solo le falta firmar el TLC con Colombia
y México para pertenecer a la organizacion, que segun su presidente Ricardo Martinelli, Panama
ingresara a la AP en la préxima reunion, Uruguay y Paraguay, miembros del Mercosur que estan
desconformes con las politicas estrictamente proteccionistas de Argentina y Brasil, y aspiran ser
pleno miembro de una unién que busca la integracion comercial por medio de tratados con varios
paises. El entusiasmo mostrado por otros Estados de ser observadores o miembros plenos de la
asociacion pone de manifiesto su buena perspectiva econémica y gran potencial en el futuro.

A pesar de que la Alianza del Pacifico ha ido mostrando buena tendencia de desarrollo desde

su fundacion, esisten tanto preocupaciones como desafios que tiene que enfrentar el bloque en el
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futuro.

La principal preocupacion consiste en que ese bloque haya sido utilizado por los EE. UU. En
2001, el gobierno de George W. Bush abogd por el establecimiento del Area de Libre Comercio
de las Américas (ALCA) que cubria los 34 paises americanos menos Cuba, asi para fortalecer el
control econdémico estadounidense sobre paises latinoamericanos. Sin embargo, esa propuesta
fracasoé en la IV Cumbre de las Américas en 2005 por la fuerte oposicion de Venezuela y Brasil. Para
oponerse al ALCA, el presidente de Venezuela Hugo Chéavez propuso la creacion de la Alternativa
Bolivariana para las Américas (ALBA) que luego cambidé su nombre a Alianza Bolivariana para
los Pueblos de Nuestra América (ALBA) en 2006. Como los EE. UU. siempre considera a América
Latina como su patio trasero y no esta satisfecho con su aislamiento del proceso de integracion
latinoamericana, algunos medios de comunicacion latinoamericanos opinan que éste ha sido la
fuerza impulsora detras de la fundacion de la Alianza del Pacifico con la intencion de desintegrar
a América Latina, disminuir la autonomia cada vez mayor de los paises de la region, y debilitar en
especial la creciente influencia de los paises con lideres izquierdas tales como Brasil y Venezuela.
Debido a las intensas relaciones econdmicas y comerciales que mantienen los cuatro paises de la
Alianza del Pacifico con EE. UU. y la existencia de tratados de libre comercio entre los primeros
y el ultimo, EE. UU. puede incorporarse en cualquier momento segin el Articulo 11 Adhesion de
Nuevos Estados Parte del Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico. Desde este punto de vista, la
gente si tiene por qué preocuparse.

Los elementos estructurales constituyen el primer desafio que confronta el bloque. En primer
lugar, el modelo de integracion Sur Sur tiene su debilidad innata, es decir, los efectos de tratados
de libre comercio del modelo Sur Sur no son muy evidentes para el crecimiento econdmico de cada
pais. A pesar de que existen tratados de libre comercio entre los paises de la Alianza del Pacifico
desde hace mucho tiempo, la similitud en estructuras econdmica y comercial y la gran dependencia
de los mercados grandes fuera del bloque (tales como Unidén Europea y China) trae como
consecuencia la baja complementariedad e interdependencia econémicas entre los paises miembros.

En segundo lugar, la estructura dentro de la organizacién es aun floja. En la actualidad, la
Alianza del Pacifico no ha establecido una estructura de trabajo tan rigurosa como la de la Union
Europea. La fuerza impulsora de desarrollo proviene mayoritariamente de las voluntades politicas
de los lideres de cada pais mientras que las decisiones se toman a través del mecanismo de consulta
y dialogos entre lideres de distintos niveles. En otras palabras, la falta de garantia institucional
debilita la eficacia del bloque.

En tercer lugar, a esa organizacion de integracion le falta un pais lider. Los hechos de que
fueron los paises relativamente pequefios como Perti y Chile quienes propusieron e impulsaron esa

unién y que México, una gran potencia en toda América Latina, adopto la estrategia de seguimiento



914 25 )\ ML VY B A T2 2 b o R B 23 18 S04

durante la creacion de dicho bloque, hacen dificil prever si México puede jugar el papel de pais
dirigente en el desarrollo futuro de la Alianza del Pacifico. Ademas, México siempre ha concentrado
su estrategia primordial en Centroamérica y no cuenta con un enfoque estratégico bastante
claro sobre América del Sur. Debido a una relacion comercial demasiada estrecha con EE. UU.
(la exportacién a dicho pais representa un 80% de su exportacion total), México no es capaz de
estimular mucho las otras economias de la Alianza del Pacifico.

En ultimo lugar no hay que olvidar la lejania geografica entre los cuatro paises que tienen
costa sobre el océano Pacifico. La distancia entre Bogota, capital de Colombia y Santiago de
Chile, capital de Chile llega a ser 4000 kilometros. Ademas, Ecuador todavia no forma parte de
la Alianza del Pacifico y México se situa en el continente norteamericano. La ruptura geografica,
que incrementa el costo de transporte de mercancias y limita el potencial de la integracién
infraestructural especialmente de transportes (carreteras y ferrocarriles transnacionales), impide la
formacion de una integracion con unificacion geografica.

Aparte del desafio estructural, las relaciones bilaterales entre Pert y Chile constituyen el
segundo desafio para el desarrollo futuro de la Alianza. Los dos paises no se llevan bien desde
1879, afio en que estallo la Guerra del Pacifico. Mas de un siglo después, en 19 de marzo de 2009,
Peru presentd una demanda contra Chile en la Corte Internacional de Justicia de la Haya para
recuperar zonas maritimas limitrofes perdidas en dicha Guerra. Debido a los problemas histéricos
y al actual conflicto sobre limite maritimo, la cooperacion econdémica sufre mucho de la falta
de confianza entre los dos gobiernos y pueblos. De hecho dentro del territorio peruano, algunos
estudiosos consideran un error geopolitico incorporarse a la Alianza del Pacifico porque para ellos
se trata de una trampa chilena para colonizar el Pert. Chile no se ha comprometido a ser miembro
ni de la CAN (Comunidad Andina de Naciones) ni del Mercosur porque esta esperando una
oportunidad que le permite lo que quiere: ser protagonista con peso politico. La Alianza del Pacifico
es justo la mejor oportunidad. Chile ha intentado cultivar la imagen de un pais con experiencia
en comercio internacional, que esta en condiciones de ensefiar como se comercia con el Asia para
hacerse cargo del bloque. Sin embargo el Peru, en vez de hacer uso de su posicion privilegiada que
tiene de ser el pais central en América del Sur para desarrollar con ventaja, hace lo contrario: se
renuncia a dicha ventaja y se la regala a Chile. Estos estudiosos concluyen que dicha alianza afecta
la vinculacién politica y estratégica peruana con el Brasil, neutraliza la influencia del Brasil en la
costa del Pacifico ademas de debilitar a la CAN de la que forma parte su pais. Si esa idea recibe
cada vez mas resonancia dentro del Peru especialmente en el circulo politico, seguro que afectara el

desarrollo futuro de la Alianza del Pacifico.
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