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Resumen

Las relaciones entre Asia y América Latina se remontan a su poblamiento hace mas de 30.000
afios. Desde el siglo XVT hasta el siglo XX, varios contactos maritimos y comerciales propiciaron
valiosas transferencias culturales. Pero fue necesario el siglo XX, para que los avances econémicos
y politicos globales nos pusieran en contacto definitivo a latinoamericanos y asiaticos. En ese
proceso Jap6n jugé primero, pero el fendémeno decisivo ha sido la irrupcién de China en el escenario
mundial, a partir de 1990. La importancia e intensidad de las relaciones China-América Latina ha
abierto debates importantes como el desbalance y la asimetria entre la primera potencia comercial y
el tortuoso proceso del desarrollo latinoamericano. Las falencias que se evidencian nos deben llevar
a dejar atrés las culpas de un pasado impuesto e injusto, para asumir como Gnicos responsables,
las tareas historicas que tiene pendiente el subcontinente. En las dificultades que se advierten
tienen peso la distancia, las lenguas y las diferencias de todo tipo, pero a su vez, son la fuente de
conocimiento para superarlas. Colombia reporta un extraordinario retraso en buscar una mirada
geopolitica actualizada, pues sigue remando en las aguas turbias de las relaciones norte-sur y de la
dependencia que eso ha generado.
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La historia de nuestras relaciones Asia-América Latina

En 2005 celebramos seis siglos de los sorprendentes viajes maritimos de Zheng He, abriendo
a China al mundo de su época. Esa experiencia llevo a algunos escritores como Gavin Menzies' a
sostener que los chinos hubiesen llegado a América en esos periplos. Es un pasaje de la historia que
aln no esta definitivamente demostrada.

La liquidacion de ese proyecto maritimo cultural en la dinastia Ming después de siete grandes
viajes muy documentados, no deja de causar asombro y pesar, pues sus consecuencias en el mundo
hubieran sido bastante beneficiosas para los paises y continentes que se encontraron entre si, a través
de los viajes de Zheng He.

Pero las relaciones entre el Reino del Centro y la lejana América tenian antecedentes mas

vinculantes. El poblamiento del continente americano fue producto de las migraciones del hombre

1 Esa tesis la desarrolla el autor en este libro: Menzies, G. (2003) 1421. El afio en que china descubric el mundo. Grijalbo, Barcelona.
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mongoliano a través del Estrecho de Bering, y las muestras arqueoldgicas y etnogréficas entre los
dos continentes y pueblos nos llevan a verificar con un alto grado de confiabilidad la certidumbre de
estas postulaciones.

El profesor Song Xiaoping” nos ofrece una periodizacién de las relaciones entre China y
América Latina que se remontan a la “Ruta de la Seda maritima” en la segunda mitad del siglo XVI.
Esta periodizacioén sera muy 1til para describir a grandes rasgos las relaciones intercontinentales
establecidas por China, igualmente nos permitird hacer pequefios avances sobre otros paises
asidticos como Japdn e India.

Las relaciones entre China y América Latina las periodiza asi:

1- El Primer Periodo: se caracteriza por un comercio inicial desde la segunda mitad del siglo
XVI hasta comienzos del XIX y consistia en los intercambios que se hacian desde China hasta
Manila, la capital de la colonia Filipinas en manos de los espafioles y desde estas islas asiaticas se
enviaban barcos cargados con mercaderias chinas hasta Acapulco en el actual México y el puerto de
El Callao en Pertl, que posteriormente se distribuian por el Nuevo Continente.

Por esta via maritima llegaron a América la pdlvora, la porcelana y la seda chinas y cantidades
importantes de oro y plata circularon en el sentido contrario. Con este transito de mercancias
llegaron semblantes de la cultura china y se afirma que negociantes y trabajadores chinos se
establecieron desde esa época en América.

Pero el gran aporte de América fueron sus productos agricolas como la papa, el tomate, el
maiz, el girasol y el tabaco que diversificaron la alimentacion y el gusto de chinos y asiaticos.
Apoyémonos en la escritora china Liu Chengjun que lo expresa maravillosamente: “el mero
conocimiento agricola que América proporciond al mundo ya es sorprendente: maiz, papa, camote,
tabaco, tomate, cacahuete, chile, aguacate... tantos productos indispensables para la vida actual
provienen de América. La famosa medicina quinina, el universal chicle, la comica cocacola y la
tragica cocaina, también tienen su origen en América”.’

2- Segundo Periodo: relaciones después de la Independencia
latinoamericana, desde mediados del siglo XIX a la segunda mitad del XX.

El siglo XIX ofrecerd un escenario mas complejo a estas relaciones. La quiebra del
proyecto esclavista y la crisis en las colonias espafiolas por las luchas emancipatorias americanas
convergieron con la ofensiva britanica y europea de las guerras del Opio contra China que dieron
origen a multiples procesos entre ellos el del “comercio de culies” o “trabajadores contratados”.
El gran crecimiento demogréfico chino, las guerras civiles, la decadencia de la Dinastia Qing y
los desastres naturales estimularon esta migraciéon que fue aprovechada por los europeos para

desarrollar otros proyectos coloniales o postcoloniales en la periferia de sus imperios.

2 Song Xiaoping, Relaciones y politicas de China con América Latina. 2004-12-28. Profesor y economista, es Vice-Director General del
Instituto de América Latina, Academia China de Ciencias Sociales.

3 Chengjun, L. Identidad nacional y globalizacién cultural: cultivos tradicionales en América Latina. 2008-08-04. Liu Chengjun es
Investigadora titular del Instituto de América Latina de la Academia de Ciencias Sociales de China.
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El desarrollo de grandes plantaciones de azicar y otras obras publicas y la escasez de mano de
obra disciplinada estimuld el trafico de “culies” o trabajadores chinos. Igualmente se utilizé6 mano
de obra india en Suréafrica, isla Mauricio y Trinidad y Tobago en el Caribe. Consistia en un contrato
forzoso de ocho afios de duracion, y fueron destinados principalmente a Cuba, las islas del Caribe,
Pert y también a Estados Unidos donde contribuyeron en la construccién del ferrocarril que
conectara las costas este y oeste.

El paso del régimen esclavista al de los “trabajadores contratados” conllevd a una serie de
cambios que reflejaban las modificaciones en las estructuras sociales y econdmicas. De un trafico
controlado por los gobiernos se pasé a una actividad privada en el comercio de mano de obra para
los nuevos proyectos capitalistas.

En los siglos XIX y XX otra gran inmigracion, en este caso japonesa, se desarrolld hacia
Perti y Brasil y en menor medida hacia Colombia, donde inicialmente tampoco se mezclaron con
los habitantes locales, pues como los culies chinos, tenian prohibida esa relacién. Los japoneses se
dedicaron en su mayoria a pequeiias actividades industriales, comerciales y ayudaron a desarrollar
la agricultura en Brasil y Colombia. Cabe sefialar que estas migraciones fueron promovidas por
sectores privados a excepcion del caso colombiano que tuvo apoyo del gobierno japonés; y sin
mayor conocimiento de los mundos tan diversos que estaban conectando, limitdndose a hacer de
ella, una actividad comercial.

Los paises latinoamericanos en busca de su proyecto histérico estaban concentrados
principalmente en sus relaciones con Europa y EEUU. El resto del mundo y Asia no hacia parte de
sus preocupaciones ya que su condicion excolonial no permitia una mirada mas allé de la superacién
del vasallaje.

Va a ser sdlo hasta el siglo XIX en que las economias del Atlantico se imponen militar y
politicamente en el escenario mundial. Si agregamos la lejania territorial, los altos costos de los
fletes maritimos, las diferencias culturales que de una manera u otra generaban desconfianza y la
falta de conocimiento mutuos, son los factores que contribuyeron a que no hubiese una relaciéon
entre los bordes del Océano Pacifico correspondida, estructurada y coherente. No existieron

politicas definidas desde Asia hacia América Latina, ni inversamente.

3- Tercer Periodo: relaciones diplomaticas entre la Replblica Popular China
y los paises latinoamericanos, de 1949 a la actualidad.

Sera necesario la llegada del siglo XX con el triunfo de la revolucién comunista en China en
1949 y después el ascenso de Japdn como potencia industrial del mundo, para que las relaciones de
América Latina con Asia volvieran a estar en la agenda de las partes.

Inmediatamente constituida, la Reptblica Popular China se vio abocada a un aislamiento
internacional muy fuerte por parte de Estados Unidos en el marco de la posguerra e inicios de la
Guerra Fria, ya que la excluyeron de la Organizaciéon de Naciones Unidas, teniendo que ceder su
escafio a Taiwéan y por lo tanto, el del Consejo de Seguridad del cual era uno de sus cinco miembros.
A través de la influencia neocolonial de Estados Unidos sobre América Latina, estos paises se vieron
obligados a desconocer a la R.P. China y admitir a Taiwan como el representante del pueblo chino
en sus relaciones diplomaéticas.
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El triunfo de la revolucién cubana en 1959 iniciaria un cambio en esta situacion en el
continente. Cuba restablecio relaciones en 1960 modificando el estado de aislamiento anterior.
Sin embargo AL no fue politica ni econémicamente hostil a la Nueva China; por el contrario, se
mantuvieron contactos econémicos privados directos e indirectos entre las partes.

Dos grandes acontecimientos en los afios setenta producirdn giros importantes para China en
materia internacional y fueron la Resolucion 2758 adoptada por la 26* Asamblea General de la ONU
en octubre de 1971, por la cual la RPCh se incorpord a ese organismo mundial y pasé a ser miembro
permanente de su Consejo de Seguridad; y el acercamiento con el enemigo tradicional, EE.UU., los
que produjeron modificaciones definitivas en el estatus y la actuacién externa de la RPCh.

El segundo suceso fue mas dilatado. En julio de 1971 Henry Kissinger realiz6 un viaje secreto
a China, autorizado por el Presidente Richard Nixon, con el fin de propiciar acercamientos entre
ambos paises. Seis meses mas tarde, en 1972, Nixon personalmente visité China y se entrevisté con
Mao Zedong y Zhou Enlai. Fruto del encuentro fue la suscripcion del Comunicado de Shanghai por
medio del cual las partes se comprometieron a dar pasos para normalizar sus relaciones bilaterales.
Ocho afios més tarde en 1979, la RPCh y los EE.UU. establecieron relaciones diplomaticas formales.

El estatus internacional de China cambié decisiva e indefectiblemente en la década de los
setenta por estos dos hechos. Sus relaciones politicas externas aumentaron con el establecimiento de
relaciones diplomaticas con la mayoria de los paises de América Latina y por supuesto, de Europa.
Chile restablecié relaciones en 1970, Pert en1971, México, Argentina, Guayana y Jamaica en 1972,
Trinidad y Tobago, Venezuela y Brasil en 1974, Surinam en 1976, Barbados en 1977 y Colombia
en 1979. Actualmente tiene relaciones con 21 paises latinoamericanos y es posible que Paraguay
restablezca prontamente esa condicion.

Para analizar la politica internacional de China con América Latina debemos tener en cuenta
los cambios del sistema mundial, pero mas importante atn, los procesos internos de China que
influyen y casi siempre determinan su proyeccion internacional, y va a ser en esta interaccién donde
se ubicard el lugar que la R. P. China le concede a América Latina.

Pueden distinguirse dos periodos distintos, en los que se manifiesta un cambio tanto en el
interés estratégico hacia la regién, como en el tipo de accidén politica hacia ella. En el periodo
abierto desde la RPCh y la Guerra Fria, el interés en Latinoamérica era basicamente ideoldgico, en
cambio, desde la década de los 90 hasta la actualidad la region ha cobrado un interés principalmente
econdmico.

La ideologia fue el recuadro durante el periodo revolucionario a través del cual los dirigentes
del partido —fundamentalmente Mao- construfan la politica exterior e identificaban aliados y
enemigos. Esta se estipulada por factores domésticos: la politica era determinante, el pasado
histérico aportaba su peso, y la ideologia cerraba el circulo.

La Conferencia de Bandung celebrada en Indonesia en 1955, preconizé la politica de No
Alineamiento internacional con las potencias, y en ella comienza a mostrar al mundo el objetivo
de la politica del PCCh: extender su influencia y ganar apoyo diplomético en otras regiones. El
pulso que Mao Zedong desarrollaba con la URSS lo llevaba a intentar la reorganizacion del campo
socialista, pretendiendo inclinar el liderazgo comunista mundial hacia China.

En este marco ideologico, América Latina encuadraba en los lineamientos chinos: situarse de

868 MONOGRAFICOS SINOELE | ISSN: 2076-5533 | NUM. 14, 2016

VIl CONGRESO DE HISPANISTAS DE ASIA, PEKIN, 2010



Relaciones politicas y econdmicas entre Asiay el Mundo Hispanico

nuevo en el escenario mundial como referente y modelo para los paises en desarrollo; relacionarse
con los partidos comunistas latinoamericanos y buscar alianzas antiimperialistas; y estimular
un bloque de relaciones exteriores solidarias que contribuyeran al desarrollo de China. Pero el
calculo politico mas sugerente, implicaba ver un territorio geografico apto para el desarrollo
de una experiencia guerrillera parecida a la china, con un peso fuerte del componente agrario y
un campesinado con necesidades de salvacion; estos factores influyeron en el nivel de atencién
internacional de China.

El experimento chino también fue atractivo para un sector de izquierda e intelectual
latinoamericano porque expresaba una posicidn internacional sobre principios tales como la
igualdad de los estados, la defensa de la soberania y la no intervencion en los asuntos internos de los
demas paises. De igual forma, para la izquierda guerrillerista o extrema, la experiencia china entraba
en el abanico de referencias politicas por sus novedosas propuestas frente al acartonado vademécum
soviético. A pesar de tantos vectores, América Latina tuvo un caracter subordinado frente a otros

paises del Tercer Mundo por tener menor prioridad en la estrategia global de China.

El Gran Salto del dragén y el viraje en la politica hacia América Latina

A partir de los cambios acontecidos al interior del PCCh y de la misma China en la segunda
mitad de la década de los 70s, se decide la politica de Apertura y Reforma que la nueva dirigencia
china disefi6 bajo la tutela de Deng Xiaoping, para su desarrollo nacional y su posicionamiento
internacional.

La implementacion exitosa de las politicas de Apertura y Reforma permitié que China surgiera
como una superpotencia econémica global. Hoy en dia es la segunda mayor economia nacional del
mundo. Es el primer mayor exportador, superando a Alemania. El pais posee las mayores reservas en
divisas extranjeras y el mayor superavit por cuenta corriente, al tiempo que es el principal acreedor
de EEUU. Durante los tltimos treinta afios China ha crecido a una tasa media del 10%, algo inusual
y desconocido en la historia moderna.

El ascenso espectacular de China se ha hecho sentir en todos los continentes, coincidiendo
con el albor del nuevo siglo y del milenio. El crecimiento mundial del comercio chino ha generado
todo tipo de expectativas que van desde el entusiasmo de muchos sectores de los paises del sur por
encontrar nuevas formas de relacion, hasta las dcidas y sesgadas criticas de dirigentes politicos y de
think tanks occidentales alertando sobre la nueva “amenaza china”.

El periodo abierto vio un enorme incremento de los precios de muchos productos como cobre,
niquel, soya, carne, granos, oro y plata, asi como otras materias primas que incrementaron sus
precios, en gran parte debido a los requerimientos del dindmico crecimiento de la economia china.
Asimismo, el incremento de la demanda hizo subir los precios del petréleo, lo que afiadi6 ingresos y
liquidez a los paises productores de petréleo en Oriente Medio y América Latina y Africa.

En América Latina también hubo fuertes repercusiones, pues el crecimiento de muchos de los
paises de la regién en los Gltimos afios se reconoce que es debido al boom econémico de China. Los
efectos de ese despegue econdmico ya han sido ampliamente analizados desde todos los sectores
implicados. Sin embargo, mas alla del riesgo u oportunidad que China pueda significar en términos
econdmicos para el continente latinoamericano, existe una segunda cuestién que merece al menos
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un intento de analisis: la probabilidad de un riesgo politico futuro para América Latina. Por lo tanto,
nos detendremos aqui para observar mas detenidamente qué implicaciones ha tenido o puede tener
el “fendmeno China” en América Latina.

Analistas chinos de la década de los 60s caracterizaron a América Latina como una tipica
economia semifeudal, dada la condicién de dominacién que ejercia Estados Unidos y que minaba las
bases para su desarrollo. Sostenian que basados en la penetracién econémica y politica, la potencia
del Norte habia logrado el control de esas economias y convertido al subcontinente en un proveedor
de materias primas y en un mercado para los productos manufacturados norteamericanos.

No deja de ser paraddjico comparar estas observaciones de varias décadas atras, con la actual
relacion que China sostiene con la region. Lejos de ser una situacion colonialista, la comparacién
pretende resaltar el riesgo potencial de que América Latina reproduzca nuevamente un modelo
de desarrollo constrefiido dentro de un patrén comercial con una gran potencia mundial, como
suministrador de materias primas y productos de bajo valor agregado, y como comprador de sus
productos manufacturados. La relacién comercial que existe actualmente con China es un arma de
doble filo para América Latina: si bien ha proporcionado crecimiento econdmico a unos paises de
la region y desequilibrios a México y Centroamérica, el futuro de la mayoria del subcontinente estd
signado por este proceso inicialmente beneficioso, pero altamente desequilibrado y asimétrico.

China no tiene responsabilidades por el mundo en el cual ha tenido que insertarse. Ha
arrancado en su proyecto modernizador desde muy atras. Hace 30 afios era el pais mas poblado y
pobre del mundo lo cual lo ubica en la otra orilla frente los paises detentadores del poder mundial y
responsables de las inequidades en la configuracién del mundo analizado.

Lo que hace extremadamente interesante el caso chino para la politica y la economia, es que
nunca en la humanidad una potencia econémica hubiera surgido desde el atraso y la pobreza y
se hubiera catapultado a un primer plano sin intromisiones militares ni practicas colonialistas. El
futuro de China no se define en China sino en el mundo en el que se ha insertado y en el cual teje —
a la manera oriental- multiples lazos econémicos, culturales y politicos que le permitan continuar
exitosamente su proyecto de poner a vivir modestamente acomodada a toda su poblacién. Un
eventual fracaso de China en su proyecto tampoco serd un saldo en rojo para los chinos, sera
una pérdida para todos los paises del sur, los de la otra orilla, los que vieron en ese proceso una
oportunidad de quitarse el zapato de encima, y los que se beneficiaron coyunturalmente de los
mejores precios para sus productos. Un eventual fracaso de China —que no est4 en la prospectiva
del autor de estas notas- significaria un gran retroceso para todo el mundo y un ahondamiento de la
crisis general capitalista que vivieron los paises desarrollados a propdsito de la globalizacién, esa
gran especulacion financiera que estallé en 2008, y que China ha contribuido a que la paliaran con
menos convulsiones.

Las modificaciones en la relacion AL - China
Las diferencias actuales entre China y América Latina son muy notorias, pues al contrario de
la primera, América Latina ha crecido mucho més despacio y es menos competitiva globalmente.
Sigue dependiendo de las exportaciones de materias primas, productos agricolas y minerales, pero
los precios de estos productos se determinan internacionalmente y los gobiernos latinoamericanos
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tienen muy poco control sobre la fijacién de precios; las fluctuaciones hacen dificil que estos paises
planifiquen en base a un flujo de recursos extranjeros que no pueden prever.

China es hoy el primer socio comercial del pais mas grande de Latinoamérica: Brasil y empieza
a competirle a Estados Unidos y Europa sus posiciones privilegiadas respecto a las materias primas,
pero también en los terrenos de la cultura y la politica.

Brasil, Argentina, Chile, Venezuela, Costa Rica y otros paises enderezan sus anomalias
comerciales privilegiando este nuevo socio y buscando en el continente asitico y en el Océano
Pacifico, aguas més favorables para navegar hacia el futuro con reglas de juego mas equitativas.

La privilegiada posicion china en el escenario mundial le permite una notable y amplia
presencia econémica con grandes responsabilidades politicas en los continentes que los politélogos
llaman Sur. Esta condicién también conlleva problemas por la asimetria de los intercambios
econdmicos, ya que las exportaciones chinas tienen un alto valor agregado por ser productos
industriales, mientras las exportaciones latinoamericanas a China siguen siendo materias primas
y alimentos no procesados. Si bien sobre esa misma base se establecié y mantuvo la condicién de
dependencia econémica y politica respecto de EEUU; la gran diferencia que se vive actualmente
en las relaciones con la RPC, es que no hay de por medio presiones militares, bases extranjeras,
ni agresiones o apoyos financieros que hipotequen la soberania nacional como el Plan Colombia
establecido entre EEUU y ese pais hace una década.

(Cémo sostener sin mayor debate, que el modelo diplomatico del gigante asidtico también es
favorable para esta zona, al basarse en la no interferencia en los asuntos internos y la multipolaridad,
en contraste con la tradicional politica impuesta por Washington a América Latina de intervenciones
militares, unipolaridad e injerencia?

Las posibilidades de unas nuevas relaciones y una diplomacia que le devuelva el sentido a esta
palabra, seguramente estan signadas por la importante conquista que significa la multilateralidad
construida por Brasil, Rusia, India y China (BRIC), y otras naciones que emergen al escenario global
con una actitud diferente y luchan por una nueva configuracién del mundo y de los organismos
que los regentan, acordes con la realidad. El mundo actual no puede seguir siendo gobernado con
las instituciones de la Guerra Fria ni con la relacidn de fuerzas que se produjeron después de la II
Guerra Mundial.

El presidente Lula habld en abril del 2010 al firmar unos acuerdos con China, de los avances
brasilefios en economia, que, acompaiiados del rdpido crecimiento chino, hacen que los dos paises
tengan “condiciones, y la obligacidn, de luchar por otro orden internacional”. El orden a superar es
el de la “globalizacién asimétrica y disfuncional”, observé®.

Asi Brasil y China comparten otras miradas al mundo. Ambos apuestan por la necesidad de una
diplomacia sur-sur; son miembros activos del grupo de paises conocidos por la sigla “BRIC”. Los
dos suelen compartir una misma postura en cuestiones politicas como las negociaciones comerciales
en la Ronda de Doha de la OMC. También tienen posiciones comunes en el G-20. Y ambos
gobiernos creen que es el momento de intensificar la participacién de las economias en desarrollo

en la gestién de la economia global, incluyendo un mayor “espacio” en el proceso de toma de

4 TIPS, abril 15 de 2010.
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decisiones del Banco Mundial y del Fondo Monetario Internacional; y en el terreno politico en la

reforma de las Naciones Unidas.

Primer documento oficial del Gobierno Chino sobre América Latina y el
Caribe

El1 5 de noviembre de 2008, el gobierno chino dio a conocer un Documento sobre la Politica de
China hacia América Latina y el Caribe. Se trata del primero emitido por dicho Gobierno sobre
esta region.

No estd de mas recordar que el Gobierno de Beijing present6 un documento similar titulado La
politica de China en Africa el 12 de enero de 2006, que contiene, a manera de Libro Blanco, los
postulados sobre los que enmarca su actividad comercial y politica en el continente africano.

Esta publicacién supone una significativa accion diplomatica, ya que pareceria mostrar la
importancia y atencién que presta China a sus vinculos con la regién. Fue presentado en visperas
de la gira del presidente Hu Jintao a tres paises latinoamericanos: Costa Rica, Cuba y Pertl del 16
al 26 de noviembre de 2008, y en el momento en que, China y América Latina y el Caribe, avanzan
cada vez en ampliar la mutua confianza en lo politico y se profundiza en la cooperacién en las
areas econdmico-comercial, cientifico-tecnologica, cultural y educacional, entre otras y se brindan
un apoyo reciproco y una estrecha colaboracion en los asuntos internacionales, de manera que se
configura un panorama caracterizado por el desarrollo en muchas direcciones, polifacético y de
miltiples niveles de las relaciones entre ambas partes’.

El documento recalca que el Gobierno chino esta dispuesto a seguir esforzdndose junto con
los paises latinoamericanos y caribefios por ampliar y equilibrar el comercio bilateral y optimizar la
estructura comercial, con el objetivo de promover el desarrollo conjunto, y al mismo tiempo busca
solucionar adecuadamente las fricciones comerciales a través de consultas y cooperaciones. China
abriga la disposicién de suscribir tratados de libre comercio con los paises u organizaciones de
integracion regional latinoamericanos y caribefios. Ya se han firmado TLCs con Chile, Pera y Costa
Rica y avanzan las discusiones con otros paises.

Hasta aqui el documento chino. A renglén seguido tenemos que reconocer la problematica que
encierran estas relaciones, ya que América Latina no cuenta con un tipo de documento guia de este
calibre, pues su unidad es solo geografica. Son 35 paises en la regién, que hablan cinco lenguas
y centenares de dialectos y tienen los mds variados tipos de regimenes politicos. Las diferencias
y los gobiernos no se caracterizan precisamente por su unidad ni su estabilidad. Chile, uno de los
paises que ha recuperado la estabilidad politica perdida por un golpe militar, pasa de una presidenta
socialdemocrata exitosa en su gestion a un presidente neoliberal derechista sin ningiin reparo.

Si bien Estados Unidos ha retrocedido respecto de su dominacién imperialista tradicional,
estamos lejos de que su injerencia en los asuntos internos de los paises latinoamericanos haya
concluido, pues suple su pérdida de influencia politica con un ingente despliegue de tropas, bases

militares e inteligencia idem en los paises que siguen siendo adeptos.

5 Xiaoping, S. (2008). Perspectivas estratégicas de las relaciones econdmico-comerciales entre China y Latinoamérica. Véase en: http://ilas.cass.
cn/manager/jeditor/UploadFile/200915155657188.pdf . Revisado: 10-06-2010
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Por més que los aires de independencia, unidad y solidaridad sean una expresién comun en la
mayoria de los paises del 4rea y se hayan construido organismos multilaterales como el Mercosur
y Unasur, a la hora de tomar posiciones internacionales cada pais se reserva el derecho a defender
su economia y sus intereses particulares. Pero también tenemos que valorar que es la primera vez
desde la conquista espafiola, que el subcontinente sudamericano se mueve hacia ciertas formas de
integracion, tanteando nuevos caminos.

La inexistencia de uno o varios paises lider reconocidos en el espectro latinoamericano
agrava esta situacién. Los que han jugado tradicionalmente un rol de referentes para los demas
lo han sido por su tamafio, produccién o demografia, es decir, Argentina y México han tratado de
canalizar la voceria latinoamericana frente a EEUU y Europa en varias ocasiones, y el pais mas
grande en poblacion, drea y economia que es Brasil, siempre habia jugado un papel discreto en
la voragine latinoamericana; pero actualmente quiere llenar ese vacio, capitalizando los buenos
resultados econémicos y politicos del gobierno de Lula da Silva, para proyectarse en la regién y en
el mundo, como una potencia emergente, que defiende un ideario politico y se apoya en sus avances
econdmicos.

Esta emergencia brasilefia la ha construido en buena parte de la mano de China y es de esperar
que este liderazgo amplie su influencia en toda América Latina.

El tiempo es chino y AL lo lee retrasadamente

Las dificultades para su integracion han hecho dificil que América Latina pueda ser
independiente del poder de los imperios occidentales, siendo Estados Unidos el més fuerte, pero no
el tmico. Esto ha empezado a cambiar. Los paises latinoamericanos estin enfrentando sus problemas
internos, pues tienen muy bajos estandares de calidad de vida en el mundo. Y también intentan
integrarse entre ellos. Este movimiento es lento y dificil, pero ha comenzado.

El modelo alternativo que se empieza a fraguar es que algunos paises se mueven hacia una
democracia social que intenta superar los problemas internos y que difiere del programa liberal y
neoliberal. Significa también la integracion de fuerzas y movimientos sociales de América Latina.
En Ecuador y en Bolivia, pero también en el Perl estd surgiendo algo que se le podria 1lamar
proyecto indigena. Por primera vez la poblacion indigena se estd proyectando acertadamente en la
vida politica y econémica de sus paises. Esto resulta extremadamente importante. El Peru puede
seguir ese camino. Esa es la clase de definiciones que se estan dando.

Y si bien no hay una politica unificada de la region, hay organismos orientadores de politica
econdmica que formulan estudios regionales. Un directivo de la CEPAL lo expresa apropiadamente
asi: “Hay dos noticias. La buena noticia es que nos estamos conectando de manera cada vez mas
intensa con el motor de la economia mundial del siglo XXI. La mala es que lo estamos haciendo con
un modelo exportador similar al del siglo XIX"*.

Quien lo afirma es Osvaldo Rosales, director de la Divisién de Comercio Internacional e
Integracion de la CEPAL y una autoridad mundial en el tema. El economista lo expresé a propdsito

del trabajo “La Repiiblica Popular China y América Latina y el Caribe: hacia una relacién

6 http://www.ieco.clarin.com/economia/China-America-Latina-modelo-siglo-XIX_0_125100001.html, revisado el 2010-07-20
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estratégica”, que publicé la CEPAL en abril de 2010 y del cual es el principal responsable. Segin
este documento, hacia el afio 2014 China desplazaria a la Uniéon Europea como segundo principal

destino de exportaciones de la region y un afio después lo haria como segundo importador.

¢Ascenso pacifico o neocolonialismo, la misma disyuntiva de siempre?

Es real el hecho de que AL se ha convertido en un proveedor neto de materias primas en
el proceso de desarrollo industrial de China, y que esto conlleva el peligro de una excesiva
dependencia de esa demanda, sobre todo a la luz de la escasa diversificacién exportadora.

Sobre esto divergen varios puntos de vista que circulan ampliamente, que reflejan conjeturas,
expectativas y temores; y que intentaremos presentar desde la perspectiva latinoamericana:
(representa China un riesgo? o, jes real su ascenso pacifico y comprometido con la region?.
(La expansion china es una oportunidad o un retroceso para América Latina?. ;Es una apuesta al
progreso o un dique para la consolidacion del atraso industrial?

La politica china ha estado siempre acompafiada por una continua ambigiiedad referente a la
definicién e identificacion de objetivos, los cuales ponen a pensar y elucubrar sobre las finalidades
reales. En esta linea se sostiene que, para el caso de América Latina, existe una contradiccion
fundamental entre la retdrica china como lider de las causas del Tercer Mundo o de los paises del
Sur, y la propia busqueda por alcanzar mayor riqueza y poderio en el sistema global. De este modo,
la regién funciona como base para lograr el apoyo en la consecucion de objetivos estratégicos y
economicos fundamentales para si misma, a través de la movilizacidén diplomética de estos paises.

Sintetizando, las relaciones entre China y América Latina han fluido positivamente, aunque no
son una prioridad para la primera. La region ha respondido a las necesidades politicas y diplomaticas
de China en distintos momentos histéricos. Asimismo, el proceso chino de apertura y modernizacién
ha ganado prestigio internacionalmente, sobre todo ante el evidente colapso del Consenso de
Washington, que a su vez ha llevado a muchos analistas occidentales a hablar de la existencia de un
Consenso de Beijing, que buscan semejar al fracasado, para demostrar que China sigue los pasos del
colonialismo anterior.

Hoy en dia varios paises latinoamericanos han tomado una larga distancia de Estados Unidos,
y ven en China una alternativa econémica y politica a dicha predominancia. No quiere decir que
sea un proceso concluido. A pesar del notable crecimiento del comercio bilateral, éste alin significa
una pequefia porcion respecto del total de ambas economias (menos del 4%), pero el potencial por
explotar plantea un escenario quizad mas promisorio que el que han dejado atrds. China puede ser
una oportunidad politica para contrapesar el poder y la hegemonia norteamericana, que ha declinado
por su crisis mundial.

Si bien China se muestra proclive a profundizar estas relaciones, y produjo el documento oficial
para AL que hemos delineado brevemente, sabemos también que su interés se centra s6lo en algunos
paises de la region con recursos estratégicos, y que estd dispuesta a conectarse con las nuevas
tendencias del mundo econémico mundial y no vivir mas de las herencias no muy satisfactorias del
neocolonialismo.

Es muy probable que en los préximos afios China se siga moviendo con prudencia en

Latinoamérica. E1 Gobierno de Beijing concede un alto valor a la estabilidad politica y la
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predictibilidad economica. Decisiones como la del Gobierno argentino de nacionalizar los fondos de
pensiones en octubre de 2008 resultan muy inquietantes para las autoridades chinas. Hay elecciones
en muchos paises; Colombia en junio y Brasil en octubre de 2010. E1 Gobierno chino sigue con
atencidn estos procesos.

Antes de que China pueda cumplir su promesa de grandes inversiones en América Latina, las
compafifas chinas necesitan superar sus miedos frente a América Latina basados en la volatilidad
de sus monedas, el riesgo politico de la inestabilidad, y el dificil problema de la inseguridad fisica.
Escuché varias veces en 2005 al profesor chino Pan Wei decir en sus conferencias -con mucho
énfasis- que China habia tenido éxito porque tenia orden, y yo pensaba que era un criterio més
confucianista que comunista. Es real que el desorden, la inestabilidad y la inseguridad fisica son otra
gran brecha que debemos superar, pero la estabilidad politica tampoco se consigue decretandola, en
unos paises que nunca han gozado de ella. Solo con avances sociales producto de la redistribucién
de las riquezas, se puede aspirar a ese orden acariciado por los chinos.

América Latina ademds tiene que preparar y concretar mas pretendientes transfronterizos para
estar preparada frente a los vaivenes internacionales y reducir las brechas econémicas y culturales.

Para superar esos temores ¢ incomprensiones es que consideramos que eventos como
éste, organizaciones como la que lidera este Congreso y la academia que muchos de nosotros
representamos, deben jugar el papel de ser puentes y mediadores, apoyados en nuestras fortalezas:
nuestras lenguas y su difusién y las investigaciones que debemos continuar y compartir, abriéndonos

a otros paises y sectores que se encuentran retrasados respecto de este proceso.

A manera de conclusién

En el proceso de emergencia y ascenso pacifico de China durante el siglo XXI, AL tiene
asignado un papel apreciable. Sin embargo, el caudal de conocimiento que China posee sobre AL
supera ampliamente el nuestro. La labor desplegada por tantos cientificos sociales, economistas,
expertos chinos y el mejor ejemplo, los Asianistas por la Hispanidad, constituye un aporte y una
elaboracién invaluable para la definicién de estrategias y apoyo a la formulacién de politicas
gubernamentales.

Este tipo de entidades tienen escaso desarrollo en nuestro subcontinente. La academia ha
logrado algunos desarrollos importantes como el Colegio de México y Chile tiene varias entidades
dedicadas a los estudios del Pacifico y por supuesto, ha desarrollado como ninglin otro, una politica
exitosa de insercién en Asia; contando entre muchas conquistas unos valores econémicos respetables
en proporcion a su tamafio y representatividad. Ha firmado TLCs con China, Corea del Sur y Japén.
Brasil tiene una cancilleria profesional, alejada de los vaivenes politicos, que estudia y participa
de las fluctuaciones mundiales. Argentina, un pais de migrantes también ha construido algunos
organismos de andlisis internacional. Pero el panorama general es altamente deficitario.

Si los estudios académicos en América Latina sobre China son escasos, es porque parecen
pesar los atavismos del pasado, la distancia, la cultura, los exotismos, la idiosincrasia, las barreras
de comunicacién y la lengua, etc., sin desdefiar que los costos de tales actividades se consideran
altos en relacion con los beneficios inmediatos que puedan arrojar. Estas observaciones también son
validas para los medios de comunicacion, con el agravante que, cuando llegan informaciones a la
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regidn, han sido generalmente “filtradas” por agencias periodisticas europeas o norteamericanas.
iNo tenemos mas de cuatro corresponsales de prensa latinoamericanos en China!, mientras Xinhua
esta presente en todos los paises con que China tiene relaciones diplomaticas.

La asimetria que manifestamos en los esfuerzos realizados y la carencia de una adecuada
combinacién entre el ambito académico y el politico en AL, nos impone limitaciones en la
capacidad de negociacion y relacion frente al creciente poderio chino. En las crisis estdn también
las oportunidades, nos han ensefiado los chinos. Es éste un escenario propicio para profundizar el
conocimiento mutuo mediante contactos directos que, incluso, puedan integrar nuestros centros
académicos en la busqueda de respuestas sobre el porqué de las nuevas dinamicas presentes en las

relaciones sino-latinoamericanas y asiatico-americanas.

Colombia acusa un gran retraso y se muestra erratica ante Oriente

Esto ha sido un proceso muy rapido y muy dificil de advertir en toda su dimension. Un pais
provinciano y aislado internacionalmente por su politica y perspectiva internacional, no va a
construir una mirada sobre el mundo desde su pequefio e interminable ciclo intrauterino que vive
con EEUU.

Desde 1920, el presidente colombiano Marco Fidel Sudrez abogd por una doctrina que en latin
denominé Respice Polum (Mirar Al Polo o al Norte), que ha vinculado desde entonces el destino
de Colombia a la Estrella del Norte, los Estados Unidos, a través de la geografia, el comercio y la
politica.

Colombia reporta un extraordinario retraso en buscar una mirada geopolitica actualizada,
pues sigue remando en las aguas turbias de las relaciones norte-sur y de la dependencia que
eso ha generado. Lentamente mira en el espejo latinoamericano los cambios estructurales que
estan protagonizando Brasil, Chile o Costa Rica, para acercarse a un atisbo mds reflexivo de las
perspectivas internacionales en época de crisis. No hace parte de APEC, pero s6lo hasta este afio,
2010, su gobierno se ha pronunciado piblicamente expresando interés en ser admitida en esa
organizacion del Pacifico. Chile y Pert cortejan a Colombia para que se motive a postularse en
APEC para asumir un frente comin con ellos y Ecuador; y asi poder mostrarles una alternativa
diversa, de una escala mayor y solida a los paises de Asia Pacifico.

Seguimos pensando que la academia y los foros nacionales e internacionales tienen que
jugar un papel decisivo en la incorporacion del pais y la regioén a una lectura y participaciéon
actualizada en el escenario mundial. Y ese proceso de bisqueda no sélo requiere un inventario
de materias primas o productos exportables o la féormula para agregar valor a nuestros productos
bésicos, sino de una capacidad para articular y difundir politicas econémicas y culturales que nos
acerquen al lejano y desconocido mundo oriental. El desarrollo de esas politicas posibilitara la
creacion de redes, convenios y proyectos de investigacion conjuntos y el desarrollo de planes de
creacion o de fortalecimiento de las investigaciones. Es importante el compromiso institucional y la
concientizacion de los asianistas y los latinoamericanos con respecto a lo que significa este 4mbito,
de manera que logremos superar la marginalidad actual en algunos paises e instituciones y se
convierta en la preocupacién de todos los que estamos involucrados: un mejor conocimiento para un
mejor mundo sur-sur.
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